PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNI ZAKONA O ROKOVIMA
IZMIRENJA NOVCANIH OBAVEZA U
KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA

Clan 1.

U Zakonu o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12, 68/15, 113/17, 91/19, 44/21 — dr.
zakon, 44/21, 129/21 — dr. zakon i 130/21), u €lanu 1. stav 2. bride se.

Dosadas3niji stav 3. koji postaje stav 2. menja se i glasi:

,Ovim zakonom ureduje se evidentiranje elektronskih faktura i drugih zahteva
za isplatu u elektronskom obliku u centralnom registru faktura, izdatih od strane
poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog
sektora duznici, na osnovu podataka dobijenih iz sistema elektronskih faktura.”.

Dosadasniji stav 4. postaje stav 3.
Clan 2.
U ¢lanu 2. tacka 6a) menja se i glasi:

,0a) elektronska faktura ima znacenje utvrdeno u zakonu kojim se ureduje
elektronsko fakturisanje;”.

Tacka 10) menja se i glasi:

,10) sistem elektronskih faktura ima znacenje utvrdeno u zakonu kojim se
ureduje elektronsko fakturisanje;”.

U tacki 11) posle reci: ,evidentiraju se”, dodaje se rec: ,iskljucivo”.
Clan 3.

U ¢&lanu 3. stav 3. tacka 4) re€: ,registrovanja”, zamenjuje se recju:
»izdavanja”’, a re€i: ,,u sistemu”, zamenijuju se re¢ima: ,,preko sistema”.

Clan 4.

U ¢lanu 4a redi: ,,registrovanja faktura, odnosno drugih zahteva za isplatu”,
zamenjuju se reCima: ,,evidentiranja elektronskih faktura u centralnom registru
faktura”.

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢lana 97.
tat. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog, propisano da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje jedinstveno trziste, pravni polozZaj privrednih
subjekata, sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti, monetarni,
bankarski i devizni sistem, finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije
utvrdenih Ustavom i zakonom.

[Il.  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vazec¢im Zakonom o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12, 68/15, 113/17, 91/19, 44/21 — dr.
zakon, 44/21, 129/21 — dr. zakon i 130/21 — u daljem tekstu: Zakon) ureduje se,
izmedu ostalog, evidentiranje elektronskih faktura i drugih zahteva za isplatu u
elektronskom obliku u centralnom registru faktura, izdatih od strane poverilaca u
komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno
izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog sektora duznici. Pri
tom, u ¢lanu 2. Zakona propisana su znacenja koja imaju pojedini izrazi upotrebljeni
u ovom zakonu, a koji su u vezi sa prethodno navedenim predmetom uredivanja.

Zakonom o elektronskom fakturisanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/21 i
129/21) ureduju se izdavanje, slanje, prijem, obrada, ¢uvanje, sadrzina i elementi
elektronskih faktura, u transakcijama izmedu subjekata javnhog sektora, izmedu
subjekata privatnog sektora, odnosno izmedu subjekta javnog i subjekta privatnog
sektora i druga pitanja koja su od znacaja za elektronsko fakturisanje. U ¢lanu 2. tog
zakona data su znacenja pojedinih pojmova, upotrebljenih u istom zakonu.

Imajuci u vidu da su u Zakonu i u Zakonu o elektronskom fakturisanju data
razli€ita znacenja istih pojmova, potrebno je, u cilju usagladavanja sa Zakonom o
elektronskom fakturisanju, izvrSiti izmene Zakona o rokovima izmirenja novcanih
obaveza u komercijalnim transakcijama, na nacin predlozen u tekstu Nacrta zakona.
Pored toga, a polaze¢i od predmeta uredivanja Zakonom o elektronskom
fakturisanju, izvrSeno je i terminoloSko uskladivanje dva zakona, u smislu
uskladivanja termina i izraza iz Zakona sa terminima i izrazima iz Zakona o
elektronskom fakturisanju. Usvajanjem predlozenih izmena i dopune Zakona
otkloni¢e se nepotrebna razli¢ita tumacenja i eventualne nejasnocée u primeni Zakona
u praksi, a navedeno je jedino moguce uciniti u formi izmena Zakona, zbog ¢ega je
donosenje Zakona o izmenama i dopuni Zakona o rokovima izmirenja nov€anih
obaveza u komercijalnim transakcijama nacin za postizanje navedenih redenja i
pomenutih ciljeva.

1. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENjA U ZAKONU

Clanom 1. Predloga zakona bri§e se stav 2. ¢lana 1. Zakona, a dosadasnji
stav 3, koji postaje stav 2, menja se i istim se, shodno izmeni, ureduje evidentiranje
elektronskih faktura i drugih zahteva za isplatu u elektronskom obliku u centralnom
registru faktura, izdatih od strane poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu
javnog sektora i privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u
kojima su subjekti javnog sektora duznici, na osnovu podataka dobijenih iz sistema
elektronskih faktura, imajuci u vidu da se izdavanje, slanje, prijem, obrada, ¢uvanje,
sadrzina i elementi elektronskih faktura, u transakcijama izmedu subjekata javnog
sektora, izmedu subjekata privatnog sektora, odnosno izmedu subjekta javnog i



subjekta privatnog sektora i druga pitanja koja su od znafaja za elektronsko
fakturisanje ureduju Zakonom o elektronskom fakturisanju.

Clanom 2. Predloga zakona izvrSeno je uskladivanje znadenja pojmova
elektronske fakture iz ¢lana 2. tacka 6) Zakona i sistema elektronskih faktura iz tacke
10) istog ¢lana Zakona sa znacenjima tih pojmova u Zakonu o elektronskom
fakturisanju kroz upucujuée odredbe, a dodatno je izvrSeno i preciziranje dopunom u
tacki 11) istog ¢lana Zakona.

Cl 3. i 4. Predloga zakona predloZene izmene u &lanu 3. stav 3. tadka 4) i
Clanu 4a Zakona, predstavljaju terminoloSko uskladivanje sa Zakonom o
elektronskom fakturisanju.

Clanom 5. uredeno je stupanje na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. PREGLED ODREDABA VAZECEG AKTA KOJE SE MENjAJU,

ODNOSNO DOPUNjUJU
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se rokovi izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, izmedu privrednih
subjekata, odnosno izmedu subjekata javnhog sektora, a u cilju spreCavanja
neizmirenja nov€anih obaveza u roku.

. . , . Snici. OVIM
ZAKONOM UREDBDUJE SE EVIDENTIRANJE ELEKTRONSKIH FAKTURA | DRUGIH
ZAHTEVA ZA ISPLATU U ELEKTRONSKOM OBLIKU U CENTRALNOM
REGISTRU FAKTURA, IZDATIH OD STRANE POVERILACA U KOMERCIJALNIM
TRANSAKCIJAMA IZMEDBU JAVNOG SEKTORA | PRIVREDNIH SUBJEKATA,
ODNOSNO IZMEBU SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA, U KOJIMA SU SUBJEKTI
JAVNOG SEKTORA DUZNICI, NA OSNOVU PODATAKA DOBIJENIH 1Z SISTEMA
ELEKTRONSKIH FAKTURA.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na privredne subjekte nad kojima je
otvoren postupak steCaja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje steCaj, a u
komercijalnim transakcijama u kojima su ovi privredni subjekti duznici.

Clan 2.

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacCenje:

1) komercijalne transakcije su ugovorene transakcije izmedu subjekata
javnog sektora i privrednih subjekata, izmedu privrednih subjekata, odnosno izmedu
subjekata javnog sektora, koje se odnose na isporuku dobara, odnosno pruzanje
usluga uz naknadu, u koje se ubrajaju i gradevinski i investicioni radovi, kao i
komunalne usluge;*



2) javni sektor je deo nacionalne ekonomije koji obuhvata opSti nivo drzave, u
smislu zakona kojim se ureduje budZetski sistem, kao i javna preduzeca;

3) privredni subjekt je privredno drustvo i preduzetnik osnovan u skladu sa
zakonom kojim se ureduju privredna drustva, kao i zadruga i registrovano
poljoprivredno gazdinstvo i ostala pravnha lica osnovana u skladu sa posebnim
zakonom;

4) novCana obaveza je iznos ugovorene naknade za isporuku dobara,
odnosno pruzanje usluga naveden u ugovoru, fakturi ili drugom odgovaraju¢em
zahtevu za isplatu, odnosno u elektronskoj fakturi ili drugom odgovaraju¢em zahtevu
za isplatu u elektronskom obliku, uklju¢ujuci direktne troSkove nabavke;

5) faktura, u smislu ovog zakona, je dokument kojim se obra¢unava naknada
za isporuku dobara, odnosno pruzanje usluga u komercijalnim transakcijama;

6) privremena ili okon€ana situacija je dokument kojim se obradunava
naknada za izvrSene gradevinske i investicione radove i u smislu ovog zakona
predstavlja odgovarajuéi zahtev za isplatu;

6a) elele#enska#aktum—u—smnstu—weg—zakena—m#akmra—pm#emenaq

elektronski-petpisu-skladu-sa-zakenem ELEKTRONSKA FAKTURA IMA ZNACENIE
UTVRBENO U ZAKONU KOJIM SE UREDUJE ELEKTRONSKO FAKTURISANJE;

7) neizmirena novéana obaveza u roku je nov€ana obaveza javhog sektora,
odnosno privrednog subjekta koja nije isplacena poveriocu u ugovorenom ili
zakonom predvidenom roku ukoliko ugovorom rok nije predviden, odnosno ukoliko
ugovor nije u pisanoj formi;

8) kamata za neizmirenu nov€anu obavezu u roku podrazumeva kamatu na
novCanu obavezu koja nije ispla¢ena u ugovorenom ili zakonom predvidenom roku u
visini utvrdenoj zakonom kojim se ureduje zatezna kamata;

9) (prestala da vazi)

javnog—sekiora—duznici—dostavljaju—duznicima—elekironske—fakture  SISTEM
ELEKTRONSKIH FAKTURA IMA ZNACENE UTVRDENO U ZAKONU KOJIM SE
UREDUJE ELEKTRONSKO FAKTURISANJE;

11) u centralnom registru faktura koji uspostavlja i vodi Ministarstvo finansija
— Uprava za trezor, evidentiraju se ISKLjUCIVO elektronske fakture izdate od strane
poverilaca u komercijalnim transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih
subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, u kojima su subjekti javnog
sektora duznici, po uspostavljanju tehni¢ko-tehnoloskih uslova, a obavezno od 1.
maja 2022. godine, na osnovu podataka dobijenih iz sistema elektronskih faktura.

Clan 3.

Ugovorom izmedu privrednih subjekata ne mozZe se predvideti rok za
izmirenje nov€anih obaveza duzi od 60 dana.

Ako ugovorom izmedu privrednih subjekata iz stava 1. ovog Clana nije
ugovoren rok za izmirenje novCanih obaveza ili ukoliko ne postoji pisani ugovor, ili
ukoliko je ugovoren duzi rok od propisanog u stavu 1. ovog ¢lana, duznik je duzan da
bez prethodne opomene izmiri nov€anu obavezu u roku od najkasnije 60 dana.

Rok za izmirenje novCanih obaveza iz st. 1, 2. i 5. ovog Clana pocinje da teCe
prvog narednog dana:

1) od dana kada je duznik primio fakturu, odnosno drugi zahtev za plaéanje
od poverioca koji je ispunio svoju ugovorenu obavezu; ili



2) od dana kada je poverilac ispunio svoju obavezu, ukoliko nije moguce
utvrditi dan prijema fakture ili drugog odgovarajuc¢eg zahteva za isplatu, ili ako je
duZznik primio fakturu ili drugi odgovarajuci zahtev za isplatu pre nego $to je poverilac
ispunio svoju ugovorenu obavezu; ili

3) od dana isteka roka za pregled predmeta obaveze, ako je ugovorom ili
zakonom predviden odredeni rok za takav pregled, a duznik je primio fakturu ili drugi
odgovarajuéi zahtev za isplatu pre isteka tog roka, u skladu sa ugovorom; rok za
pregled predmeta obaveza ne moze biti duzi od 30 dana od dana prijema robe ili
izvrSene usluge, izuzev ako je u izuzetno opravdanim slu¢ajevima ugovoren duZi rok;

4) od dana registrovanja IZDAVAN]A elektronske fakture d-sistemd PREKO
SISTEMA elektronskih faktura, kada se smatra da je duznik primio elektronsku
fakturu, od strane poverioca koji je ispunio svoju ugovorenu obavezu.

Ako je dostava elektronske fakture izvrSena na dan u kome subjekt javnog
sektora ne radi, elektronska faktura se smatra dostavljenom prvog narednog radnog
dana.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢&lana, ugovorom izmedu privrednih subjekata
moze se predvideti duzi rok od 60 dana ukoliko ugovorene obaveze zahtevaju isplatu
u ratama za isporucenu robu, odnosno pruzene usluge, ali taj rok ne moze da bude
duzi od 90 dana.

Ako je ugovorom izmedu privrednih subjekata ugovoren rok iz stava 4. ovog
¢lana, najmanje 50% novCane obaveze mora biti isplaceno zaklju¢no sa istekom
polovine tako ugovorenog roka, a ostatak nov€ane obaveze do isteka tog roka.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢&lana, ugovorom izmedu privrednih subjekata
moze se predvideti duzi rok od 60 dana, uz obavezu da duznik, odnosno primalac
isporu¢enih dobara, odnosno pruzenih usluga, obezbedi pla¢anje u ugovorenom roku
predajom poveriocu bankarske garancije koja sadrzi klauzule: "neopoziva",
"bezuslovna", "naplativa na prvi poziv bez prigovora" ili avalirane menice od strane
banke kao oblik obezbedenja za naplatu duga.

lzuzetno od st. 1, 2. i 5. ovog ¢lana, ugovorom izmedu registrovanog
poljoprivrednog gazdinstva ili zemljoradniCke zadruge i drugog privrednog subjekta,
kada je duznik registrovano poljoprivredno gazdinstvo ili zemljoradni¢ka zadruga
mogu se ugovoriti duzi rokovi u slu¢ajevima nabavke repromaterijala za obavljanje
osnovne delatnosti, i to za semenski i sadni materijal, zastitna sredstva i dubrivo.

Clan 4a
Ministar nadlezan za poslove finansija blize ureduje nacin i postupak
i j ; i i EVIDENTIRAN]jA
ELEKTRONSKIH FAKTURA U CENTRALNOM REGISTRU FAKTURA, kao i nagin
vodenja i sadrzaj centralnog registra faktura.

CLAN 5.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac - VLADA
Obradivac - MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNI ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENJA
NOVCANIH OBAVEZA U KOMERCIJALNIM TRANSAKCIJAMA

Draft Law on Amendments and Supplement to the Law on Late Payments in
Commercial Transactions

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08 - u daljem tekstu:
Sporazum):

NE USKLABUJE SE

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
NE USKLABUJE SE

a) Navodenje odredaba primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

NE POSTOJE PROPISI SA KOJIMA JE POTREBNO OBEZBEDITI
USKLADENOST.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

GORE NAVEDENI 1ZVORI PRAVA NISU ZVANICNO PREVEDENI NA SRPSKI



JEZIK.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

NE.

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

PREDLOG ZAKONA NIJE BIO PREDMET KONSULTACIJA SA EVROPSKOM
KOMISIJOM.



